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] 49822/2017 GOBERNADOR DEL ESTADO DE YUCA’E’AN (AUTORIDAD
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RESPO NSABLE)

49823/2017 CONGRESO DEL ESTADO (AUTORIDAD RESPONSABLE)

49824/2017 TRIBUNAL SUPERICR DE JUSTICIA DEL ESTADO DE
YUCATAN (AUTORIDAD RESPONSABLE)

49825/2017 TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO
- {AUTORIDAD RESPONSABLE)

49826/2017 DIRECCION DE ADMINISTRACION DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA ADMINISTRATIVA DEL ESTADO (AUTORIDAD
RESPONSABLE) :

MERIDA, YUCATAN.

En autos del juicio de amparc V.340/2016, promovido por JOSE
JESUS MATEO SALAZAR AZCORRA, el dia de hoy se dictd el siguiente
acuerdo:

“Mérida, Yucatan, uno de diciembre de dos mil diecisiete.

Visto el estado de autos, asi como la certificacion secretfarial de cuenta, de
los que se advierte que el término de tres dias otorgado a la parte quejosa para
que hiciera manifestaciones sobre el cumplimiento dado por las responsables a la
ejecutoria de amparo, transcurrid del veintiocho al treinta de noviembre pasado, .
siendo que mediante escritos con los registros nimeros 21003 y 21978, la parte
guejosa, realizd diversas manifestaciones en relacion al cumplimiento de [a
sentencia de amparo por parte de [a autoridad responsable Congreso del Estado;
por lo que con fundamento en el articulo 198, parrafo segundo de la Ley de
Amparo, se procede al andlisis de dicho cumplimiento con base en los elementos
gue obran en el juicio; ello, atendiendo también a gue como ya lo determing la

© Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, el cumplimiento de las
sentencias dictadas en los juicios de garantias, constituye una cuestion de orden
publico.

Asi, para efectuar el pronunciamiento respectivo, cabe. destacar que
mediante sentencia terminada de transcribir el diecinueve de agosto de dos mil
dieciséis, se otorgé el amparo y proteccion de la Justicia Federal a JOSE JESUS
MATEO SALAZAR AZCORRA, contra los acitos que reclamé del Congreso del
Estado.

Concesidn que se hizo extensiva al acto de ejecucion que se le atribuyd a la
Direccién de Administracion del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa, del
Poder Judicial del Estado (actuaimente Tnbunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatan).

Y el efecto de la sentencia fue:

G
(ERNG DEL ESTAD
GOE’;_’; S L EGISLATIVD

r BT PARTES “... para el efecto de que el Congreso del Estado, afendiendo a los

GrICHAL ; n J/':t}“ lineamientos expuestos en esta sentencia y, con las facultades que le confiere el
;”\3% € ERRS articulo 30, fraccién XXII de la Constitucién Local, proceda efectuar un dictamen
gl‘f'\‘; Q5 DIC 787 L) debidamente fundado y motivado, en el que determine si con motivo de la

conclusién del cargo de Magistrado del quejoso, corresponde o no, a José Jesils
UCATAR, MEXICT- Mateo Salazar Azcorra, el derecho al haber de retiro vitalicio, o bien, si procede
eI gc)l.A—, extender el nombramiento el citado quejoso, en el cargo de Magistrado, atendiendo
i a que en términos de la Constitucion Local para acceder al haber de retiro debe
haberse desempefiado por quince afias, como Magistrado, por lo que el Congreso
cuenta con la facultad de determinar la extension de su nombramientc o bien,
determinar si oforga o no el haber de retiro.

En contra de la sentencia, el quejoso interpuso recurso de revisidn, el que

- por razén de turno, tocé .conocer al Tribunal Colegiado en Materias Civil y
p—— Administrativas del Décimo Cuarto Circuito, con sede en esta ciudad, formandose
S== el toca 412/2016, quien en sesién de seis de septiembre de dos mll diecisiete
o resolvi6:
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"PRIMERO. EN LA MATERIA DE LA REVISION, con la adicién
destacada en el considerando noveno SE CONFIRMA ef falfo impugnado.

SEGUNDO.~ Para los efecfos precisados en la sentencia recurrida, fa
Justicia de fa Unién ampara y protege a José Jesis Mateo Salazar
Azcorra, contra los actos reclamados al Congreso del Estado de
Yucatan.”

Mediante proveido de doce de septiembre del afio en curso (foja 524}, con
fundamento en el articulo 192 de la Ley de Amparo vigente, se requirié a las
autoridades responsables Congreso del Estado de Yucatén y Direccion de
~ Administracion del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder Judicial del
Estado (actualmente Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Yucatan), el
cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

El ocho de noviembre de dos mil diecisiete, se ordend agregar a estos autos
el oficio y anexos del Director Juridico del Poder Judicial del Estado, y con
fundamento en el articulo 196 de la Ley de Amparo, se dio vista a la parte quejosa,
con tales anexos, para que en el plazo de tres dias hiciera manifestacicnes al
respecto (folio 569), ' '

Mediante oficio signado por la Directora de Administracion del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Yucatan (foja 573), informé a este Juzgado,
que en cumplimiento a los efectos del articulo segundo del Decreto, procedié en
ejercicio de las atribuciones que establecen las fracciones |1 y Ill del articulo 36 de
la Ley Organica de ese Tribunal, a efectuar el alta de José Jesus Mateo Salazar
Azcorra al servicio médico y demdés prestaciones ante el Instituto de Segquridad
Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, tramite que permite Ila
incorporacion del referido magistrado a la némina de pagos de salarios de ese
Tribunal,

Sin embargo, que con fecha seis de octubre pasado, se recibié el correo
electronico a través del cual se le informa que fue rechazada el alta del magistrado,
por nombre diferente al registrado en la base de datos del IMSS.

En acuerdo de trece de noviembre de dos mil diecisiete, se ordené agregar
el oficio de la Directora de Administracion del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Yucatén, y anexos que adjuntd; vy se requirié al Instituto de Seguridad
. Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan, informara el alta a los servicios
medicos y demas prestaciones del magistrado José Jestis Mateo Salazar Azcorra
(folio 588 y 589).

En escrito signado por la apoderada del Instituto de Seguridad Social de los
Trabajadores del Estado de Yucatan, se remitié copia certificada del alta al servicio
médico de José Jesls Mateo Salazar Azcorra (folios 613 a 616); el cual fue puesto
a la vista de la parte quejosa en acuerdo de veintitrés de noviembre del afio en
curso.

Ahora, la autoridad responsable Congreso del Estado, por conducto del
Director Juridico, remitié copia certificada del dictamen de la Comisién Permanente

de Justicia y Seguridad Publica del Poder Legislativo, de la minuta del Decreto

540/2017, expedidos en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, y
copia simple del citado decreto publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado, el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete (foja 545).

Del contenido del dictamen en comento se advierte en Io que inferesa lo
siguiente: ‘

En ejercicio de las facultades que le concede el articulo 30, fraccion
XXIl, de la Constitucién Politica del Estado, el Congreso del Estado, procedis
a determinar si con motivo de la conclusién del cargo de Magistrado, le
correspendia © no, a José Jesils Mateo Salazar Azcorra, el derecho al haber
de retiro vitalicio, o bien, si procedia extender el nombramiento.

En la consideracion TERCERA: La Comision Permanente de Justicia y
Seguridad Publica del Poder Legislativo, expuso que del articulo 1186, fraccién I,
de la Carta Magna, se colige que la independencia de los Magistrados y Jueces en
el gjercicio de sus funciones debe estar garantizada por las constituciones y las
Leyes Organicas de los Estados, las cuales establecen las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los poderes judiciales de los
Estados. '

Asimismo, que segln lo dispuesto en el articulo 16-Constitucional vigente el
cinco de enero de dos mil siete, fecha en la que el quejoso fue designado como
Magistrado propietario del entonces Tribunal Electoral del Estado, éste, se trataba
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Por otro lado, que en fecha nueve de marzo de dos mil diez, se publicé en el
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, la ratificacion en el cargo del
entonces magistrado def Tribunal Electoral del Estado, en el que se sefald que su
encargo concluiria el treinta de marzo de dos mil dieciséis, decretd en el cual atn
no existia un haber por retiro en el marco juridico de la entidad.-

Mediante decreto 296 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, posterior a la citada ratificacion, se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatén, fusionandose el Tribunal Electoral y el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, pasando a formar parte del Poder
Judicial del Estado,

Que con esas reformas se reorganizé el Poder: Judicial del Estado, y se
incorporé la figura del haber por retiro vitalicio en [a Constitucién Politica del Estado
de Yucatan, sefialandose en el articulo 64 que dicha figura era exclusivamente
para los magistrados pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia, cuando
alcancen 15 afios en el desempefio del cargo.

De igual manera sefiala el Congreso del Estado que para que se haga
efectiva la figura de haber de retiro, tienen que cumplirse dos condiciones:

1. Que se trate de Magistrado perteneciente al Poder Judicial del
Estado.

2. Que se hubiere desempefiado 15 afios en el gjercicio de dicho
cargo.

Por [0 que la Comisién permanente estimé, que el aqui guejoso no cumplié
con el segundo de los requisitos, para el oforgamiento de dicho haber de retiro, ya
que no habia alcanzado el periode minimo de 15 afios de servicio como
Magistrado, ademas, que al momento de su designacion tal prerrogativa no se
encontraba vigente para ningln Magistrado.

Por tanto, que no existia fundamento Constitucional, ni legal que permita
otorgar a José Jesus Mateo Salazar Azcorra un haber por retiro vitalicio.

Aplico la siguiente tesis con rubro siguiente: (registro 2001372)

"MAGISTRADOS SUPERNUMERARIOS DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DEL ESTADO DE TLAXCALA. LOS DERECHOS QUE
ADQUIRIERON CONFORME A LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL
DE ESA ENTIDAD, VIGENTE EN LA FECHA EN QUE FUERON
DESIGNADCS, DEBEN RECONOCERSE CUANDO TERMINAN SU
ENCARGO."

Luego, en su consideracion CUARTA.- La Comisidon Permanente; también
en cumplimiento a la ejecutoria de amparo,. procedié a efectuar un anélisis de la
viabilidad para extender o no, el nombramiento al ciudadano José Jesis Mateo
Salazar Azcorra, en el cargo de magistrado en el que se desempefiaba a efecto de
gue alcance 15 arios en &l mismo.

Para ello, tomo en cuenta el contenido del articulo 116 fraccién 1, de la
Carta Magna, en lo que se refiere a que los Magistrados de los poderes judiciales
de los Estados, poseen seguridad o estabilidad en el gjercicio del ¢cargo, situacion
que les otorga inamovilidad del mismo una vez ocurrida su ratificacién como
caracteristica fundamental de la independencig, lo que se traduce a su vez en un
derecho de la sociedad a contar con servidores plblicos profesionales.

Igualmente, consideraron que se ha dado cumplimiento a lo ordenado en los
numerales 17 y 116, fraccién Il de la Carta Magna, atinente a los principios de
estabilidad, inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica, porgue
fueron plenamente respetados, durante el tiempo que el aqui quejoso ocupd su
primer nombramiento, asi como su posterior ratificacion.

Y en ese orden, la Comision Permanente considerd viable que el ciudadano
Jose Jestls Mateo Salazar Azcorra continte en el cargo por & perfodo méximo que

z contempla la Constitucién, toda vez que ha sido ratificado, esto es, que se permitira
§_ al citado Magistrado alcanzar quince afios en el desempefio del cargo garantizando
== as{ su inamovilidad hasta dicho periodo,

O —

3]

O T—

|

€N s—




Concluyendo que las funciones del quejoso como Magistrado, iniciaron el
cuafro de enero de dos mil siete, y fue ratificado el cinco de marzo de dos mil diez,
estableciéndose en el Decreto respectivo, que duraria hasta el treinta de marzo de
dos mil dieciséis, por consiguiente, que han franscurridc nueve afios con dos
meses en el ejercicio de su encargo; por ello, se extendid el nocmbramiento por un
plazo de cinco afios con diez meses.

Lo anterior origind el Decreto 540/2017, aprobado por el Congreso del
Estado, en cumplimiento a la Ejecutoria de amparo, publicado en el Diario Oficial
del Estado, el treinta y uno de octubre de dos mil diecisiete, en los siguientes
términos:.

DECRETO:

. Articulo primero. Se determina due no es procedente otorgar el
haber por retiro vitalicio al ciudadano José Jesls Mateo Salazar Azcorra,
como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa del Poder
Judicial del Estado de Yucatdn, toda vez que concluyd su cargo el 30 de
marzo de 2016, y no se encuentra bajo el supuesto establecido en el parrafo
doce del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Articulo segundo. Se determina que es procedente extender por un
plazo de 5 afios con 10 diez meses la ratificacion del ciudadano José Jesis
Mateo Salazar Azcorra, como Magistrado del Tribunal de Justicia Fiscal y
Administrativa del Poder Judicial del Estado de Yucatan, el cual por decreto
namero 38/2016 publicade en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el 20 de abril de 2016, continuara como magistrado del organismo
autdbnomo denominado Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Yucatan, lo anterior con estricto apego a los principios de estabilidad,
inamovilidad, independencia, legalidad y seguridad juridica, dispuestos en el
articulo 118, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Articulo tercero. El plazo sefialado en el articulo segundo de este
decreto, empezara a correr el dia siguiente de la publicacion de este decrefo
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, hasta alcanzar los
15 afios en el servicio jurisdiccional.

Ariiculos transitorios: -

Primero. Este decreto entrard en vigor el dia S[gUlel’lte al de su
publicacion en el diario oficial del Estado.

Segundo. Se instruye al Secretario General del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan, para que notifique el presente decreto al ciudadano José
Jesis Mateo Salazar Azcorra; al Presidente del Tribunal Superior de Justicia
y del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan, y al
Presidente del Tribunal de Justicia Admlmstratlva del Estado de Yucatan,
para los efectos legales correspondientes. .

Ahora, a consideracién de quien esto resuelve, no debe tenersé por
cumplida la sentencia de amparo, pues no obhstante que el Congreso del Estado se
encontraba obligado a emitir un nuevo dictamen que deberfa estar debidamente
fundade y metivado, se advierie o siguiente:

En la consideracion TERCERA: La Comisién Permanenie de Justicia y
Seguridad Pablica del Poder Legislativo, expuso que segin lo dispuesto en el
articulo 16 Constitucional vigente el cinco de enero de dos mil siete, fecha en la
que el quejoso fue designado como Magistrado propietario del entonces Tribunal
Electoral del Estado, éste se trataba de un organismo autdnomo, no tenia nada
que ver con &l Poder Judicial o con el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Por ofro lado, que en fecha nueve de marzo de dos mil diez, se publico en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan la ratificacion en el cargo del
entonces magistrado del Tribunal Electoral del Estado, en el que se sefialé que su
encargo concluiria el treinta de marzo de dos mil dieciséis, decretd en el cual ain
no existia un haber por retiro en el marco juridico de la entidad.

Mediante decreto 296 publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, posterior a [a citada ratificacion, se reformaron diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, fusionandose el Tribunal Electoral y el
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“WEse '

Que con esas reformas se reorganizo el Poder Judicial del Estado, y se

PODER JUDICAL DE LA FEDERACION incorporo la figura del haber por retiro vitalicio en [a Constitucion Politica del
Estado de Yucatan, sehalandose en el articulo 64 que dicha figura era
exclusivamente para los magistrados pertenecientes al Tribunal Superior de
Justicia, cuando alcancen 15 anos en el desempenio del cargo.

De igual manera sefiala el Congreso del Estado que para que se haga
efectiva la figura de haber de retiro, tienen que cumplirse dos condiciones:

1. Que se trate de Magistrado perteneéiente al Poder Judicial del
Estado.

2. Que se hubiere desempefiado 15 afios en el ejercicio de dicho
cargo.

La Comisién. permanente estimd, que el adui quejoso no cumplié con el
segundo de los requisitos, para el otorgamiento de dicho haber de retiro, ya que no
habia alcanzado el periodo minimo de 15 afos de servicio como Magistrado,
ademés, que al momento de su designacion tal prerrogatlva no se encontraba
vigente para ningun Magistrado. -

- De lo expuesto, se obtiene que la autoridad responsable, por un lade indico
que el articulo de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, en el que se
establece el haber de retiro vitalicio, tinicamente era aplicable a los magistrados
pertenecientes al Tribunal Superior de Justicia, cuando alcanzaran quince afios en
el ejercicio de su encargo, y por ofro, indicd que el quejoso no habia cumplido
quince afios en el gjercicio de su encargo, por [o que no tenia derecho a un haber
de retiro vitalicio, sin precisar. los motivos por los que a su consideracion el
magistrado debia ser o.no considerado como perteneciente al Poder Judicial del
Estado, pues sélo aludid a que no cumplié con el segundo de los requ:sfcos para
ello.

Luego, en su consideracion CUARTA, la Comision Permanente, procedid a
efectuar un analisis de.la viabilidad para extender o no el nombramiento al
ciudadano.José Jesus Mateo Salazar Azcorra en el cargo de magistrado en el que
se desempenaba a efecto de que alcance 15 afios en el mismo.

‘Asi, la Comision-Permanente considerd viable que el ciudadanc José Jesus
Mateo Salazar Azcorra continde en el cargo por el periodo maximo que contempla
la Constitucion, toda vez gue ha sido ratificado, esto es, que se permitird al citado
Magistrado alcanzar quince afios en el desempefio del cargo garantizando asi su
inamovilidad hasta dicho periodo.

Concluyendo que las funciones del quejoso como Magistrado, iniciaron el
cuatro de enero de dos mil siete, y fue ratificado el cinco de marzo de dos mil diez,
estableciéndose en el Decreto respectivo, que duraria hasta el treinta de marzo de
dos mil dieciséis, por consiguiente, que han transcurride nueve afios con dos
meses en el ejercicio de su encargo; por e]]o se extendio el nombramiento por un
plazo de cinco afios con diez meses.

Sin embargo, se estima que la autcridad responsable, si bien determind
procedente extender el nombramiento al ciudadano José Jesls Mateo Salazar
Azcorra, en el carge de magistrado en el que se desempefiaba, a efectc de que
alcance 15 afios en el mismo, lo cierfo es que omitié indicar el precepto legal con
base en el que el magistrado tendria derecho a un haber de retiro al término de ese
plazo.

No debe sosiayarse gque en la consideracidn tercera antes precisada, se
sostuvo que el haber de refiro a que se refiere el numeral 64 de la Constitucion, es
exclusivo de los magistrados que pertenecieran al Poder Judicial del Estado.

De ahi que, si bien la responsable indicé que el quejoso atin no contaba con
&l tiempo necesaric para gozar del haber de retiro, al determinar extender su
nombramiento a fin de que alcance ese tiempo, omitid precisar el precepto legal
S que debia aplicarse en especifico al quejosc, a fin de realizar ef cémputo

O —

S respectivo, esto es, si ello era con base en el articulo 64 de la Constitucion, o algtn
® otro precepto legal, lo que se estima era indispensable, pues en él se alude a que
— el haber de retiro es exclusivo de los magistrados pertenecientes al Poder Judicial
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del Estado de Yucatan, pero no indica si el ahora quejoso debera ser considerado
como del Poder Judicial del Estado para sdlo el computo del plazo respectivo, de
ahi que también en este aspecto debian exponerse los motivos y fundamentos
legales de la determinacién que en este aspecto adopte la autoridad responsable.

En ese orden, atendiendo a que en la Ley de Amparo vigente, se establece
que en el auto de cumplimiento debe analizarse también el exceso o defecto en el
cumplimiento, es procedente DECLARAR NO CUMPLIDO EL FALLO
PROTECTOR.

En consecuencia, requiérase a la autoridad responsable Congreso del
Estado de Yucatin, con sede en esta Ciudad, para que en el plazo de dias
dias siguientes al en que se le notifique el presente acuerdo, cumpla con la
ejecutoria de mérito. a fin de restituir a la_parte guejosa en el pleno goce de
sus _derechos violados, apercibida que de no cumplir con lo anterior en el
lapso_senalado, se le impondra una multa minima de cien veces el valor
diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, de conformidad con el
numeral 258", en armonia_con el diverso ordinal 238°, ambos de la Ley de
Amparo. en relacién con el articulo Tercero Transitorio del Decreto por el que
se declaran reformadas vy adicionadas diversas disposiciones de la
Constitucion Politica_de los Estados Unidos Mexicanos, en Materia de
Desindexacién del Salario_Minimo, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el veintisiete de enero del dos mil dieciséis; asi como se remitira
este expediente al Tribunal Colegiado de Circuito competente para sequir el
tramite de inejecucién: lo que debera informar, remitiendo las constancias
que lo justifiquen.

En mérito a lo anterior, resérvese hacer mencion de las manifestaciones
efectuadas por la parte quejosa, hasta en tanto este juzgado, resuelva lo relativo al
cumplimiento de la ejecutoria de amparo.

Notifiquese personalmente.

Asi lo acordd y firma Maria Teresa Aguilar Be, Secretaria del Juzgado
Quinto de Distrito en el Estado de Yucatén, encargada del despache por licencia
académica del titular, en términos del parrafo primero del articulo 43 de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacién, por autorizacion otorgada en sesidn
celebrada el veintidds de agosto de dos mil diecisiete, por la Comision de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal y comunicado mediante oficio
IJF/DG/CA/STCJIC/9194/2017 signado por el Director General del Instituto de la
Judicatura Federal, ante la Secretaria Doris Dioné May Campos, con quien actia
y da fe. "~ - - - DOS FIRMAS ILEGIBLES. - - - - RUBRICAS.

Lo que comunico a usted en via de notificacion, para su conocimiento y
efectos legales correspondientes.

Mérida, Yucatan, uno de diciembre de dos mil diecisiete.

L

S

! Articulo 258. La multa a que se refieren los articulos 192 y 193 de esta Ley sera de
cien a mil dias.

2 Articulo 238. Las multas previstas en esta Ley se impondran a razén de dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al momento de realizarse la
conducta sancionada. Podrén aplicarse al quejoso o al tercero interesado y en
ambos supuestos, segin el caso, de manera conjunta o indistinta con quienes
promuevan en su nombre, sus apoderados o sus abogados, segln lo resuelva el
érgano jurisdicciconal de amparo.

Si el infractor fuera jornalero, obrero o trabajador, la multa no podra exceder de su
jornal o salario de un dfa.



